CONSEIL D’ETAT Paris, le 08/07/2019

Section du Contentieux
1, place du Palais-Royal
75100 PARIS CEDEX 01

Tél : 0140 20 80 83
Fax : 01402088 90 M. DJAFOUR Mohamed

9 rue du Midi

81240 Albine
Notre réf : N° 426799

(@ rappeler dans toutes correspondances)

Monsieur Mohamed DJAFOUR ¢/ PREMIER

MINISTRE
Affaire suivie par : Mme Ramalahanoharana

COMMUNICATION POUR PRODUCTION DE LA REPLIQUE

Monsieur,

Vous trouverez ci-joint les observations présentées sur votre requéte dont le numéro
est cité en référence.

Si vous souhaitez y répondre, vous devrez m'adresser votre réplique accompagnée
d’une copie dans un délai de 1 mois & compter de la date de la présente lettre. La production
d’une copie supplémentaire est dispensée dans le cadre d’une communication ¢lectronique au

moyen des téléprocédures.

Ce dossier est accessible sur le site internet http://sagace.conseil-etat.fr & ’aide des
codes d’accés suivants : identifiant : 426799-w7z, mot de passe : h61835

Jattire votre attention sur le fait que si un avocat au Conseil d’Etat et & la Cour de
cassation se constitue pour vous représenter, ces codes seront désactivés et seul cet avocat
aura acces au dossier.

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Monsieur, ’assurance de ma considération
distinguée.

Pour le Président,
Le greffier en chef de la 10éme chambre

Claué :

in¢ Ramalahanoharana
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DIRECTION ARM/SGA/DAJ/CX/BCFM
DES AFIAIRES JURIDIQUES

Sous-direction du contentieurx

Bureau du contentieux de la fonction mililaire
La minisire des armées

Monsieur le Vice- Président du Conseil
d’Etat
Section du contentieux

OBIET : mémoire en défense — instance n°® 426799 présentée par M. Mohamed Djafour et
"association Génération Harkis.
P.JOINTE :Une

Par lettre du 20 fevrier 2019, vous avez bien voulu m’adresser la requéte par laquelle M. Mohamed
Djafour, domicilié, 9 rue du Midi a Albine (81240), et P'association Génération harkis demandent au
Conseil d'Etat d’annuler le décret n°2018-1320 du 28 décembre 2018 instituant un dispositif d’aide a
destination des enfants d’anciens harkis, moghaznis el personnels des diverses formations supplétives de
statut civil de droit local et assimilés, d’annuler le rapport Ceaux-Chassard remis 2 la secrétaire d’FEtat
aupres de la ministre des armées, notamment ses pages 145 et 146, d’annuler I'instruction n°2019-
01/ONACVG du 7 janvier 2019 relative au dispositif d’aide de solidarité a destination des enfants des
ex-membres des formations supplétives et assimilées ayant servi I'armée francaise pendant la guerre
d’Algérie et de condamner I'Etat au versement de la somme de 4.000 euros au titre des dispositions de
["article L. 761-1 du code de justice administrative.

FAITS

Répondant a un engagement de campagne du Président de la République, et a la demande de Mme
Genevieve Darrieussecq, secrétaire d’Etat auprés de la ministre des armées, un rapport (ci-aprés
dénommé « le rapport Ceaix ») intitulé « Aux harkis. la France reconnaissante » a été rédigé par un
groupe de travail présidé par le préfet Dominique Ceaux et remis le 18 juillet 2018.

Ce rapport a pour objet, d’une part, de dresser un inventaire des dispositifs 1égislatifs et réglementaires

existants et des actions réalisées en matiére de réparation a I"égard des harkis, d"autre part, d"identifier les
principales difficultés socio-économiques auxquelles sont confrontés aujourd’hui les enfants de harkis,
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en proposant plusieurs pistes liées soit a 'évolution des dispositifs existants, soit & la création de
dispositifs nouveaux.

Le décret n® 2018-1320 du 28 décembre 2018 est venu instituer un fonds, pour la période 2019-2022,
desting a apporter une aide financiere aux enfants d'anciens harkis, moghaznis et personnels des diverses
formations supplétives de statut civil de droit local et assimilés ayant servi en Algérie, & raison de leur
siluation socio-€économique actuelle.

I instruction n°2019-01/ONACVG du 7 janvier 2019 a ensuite fixé des lignes directrices guidant
I"appréciation des services dans la détermination du principe et du montant de ["aide a allouer en réponse
a chaque demande.

Au soutien des conclusions exposées plus haut, M. Djafour et 1'association Génération Harkis ont
enregistré le 3 janvier 2019 une requéte sommaire qu’ils ont complétée par un mémoire complémentaire
du 19 mars 2019 tous deux communiqués au ministére des armées.

Ces derniers appellent de ma part les observations suivantes.

DISCUSSION

I- Sur lirrecevabilité des conclusions dirigées confre le rapport Ceaux du 18 juiflet 2018

Aux dires des requérants, certains passages du rapport Ceaux (notamment les pages 145 et 146)
méconnaitraient le principe général du droit de 'obligation pour I'administration de respecter
I"autorité de la chose jugée qui s’attache aux décisions de la juridiction administrative.,

Un tel moyen ne peut prospérer dés lors que le rapport Ceaux, s’il formule les propositions pour
I"évolution des dispositifs existants ou la création de nouveaux dispositifs en faveur des enfants
danciens supplétifs de I'armée frangaise en Algérie, n’édicte aucune régle visant a modifier
Pordre juridique, dont le respect s’imposerait a |'administration ou aux administrés.

Ce rapport, qui ne présente pas le caractére d’une décision administrative, ne peut donc étre
déférée & la censure de votre haute juridiction, conformément a I'article R. 421-1 du code de
justice administrative.

Par conséquent, les conclusions dirigées contre le rapport Ceaux et notamment ses pages 145 et 146 sont
irrecevables.
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II- Sur les conclusions dirigées contre le déeret n°2018-1320,

1) Sur le moyen tiré de la méconnaissance de Uarticle 34 de la Constitution

Sclon les requérants le décret attaqué méconnaitrait I"article 34 de la Constitution, aux terimes
duquel : « La loi détermine les principes fondamentaux (...) des obligations civiles (...) ». lls font
valoir qu'il appartient au seul législateur de fixer ou de modifier les régimes de responsabilité et
les modalités de réparation, et que le pouvoir réglementaire est incompétent pour créer « un fonds
de réparation di drame des enfants de harkis ».

Contrairement & ce que soutiennent les requérants, le dispositif instauré par le décret n’est pas un
« fonds de réparation » mais un secours ponctuel accordé a une catégorie de personnes se trouvant
dans une situation matérielle difficile.

Telle a été sans équivoque ['intention du Gouvernement qui ressort des termes mémes du décret.
En effet, le dispositif vise & apporter une « aide a destination des enfants d anciens harkis (...) et
assimilés », qualifiée également d'« aide financiére de solidarité » (article 1%).

Cetle aide vise a permettre 4 son bénéficiaire de « s ‘acquitier de dépenses ayant un caraciere
essentiel dans les domaines de la santé, du logement, de la formation, ou de ['insertion
professionnelle ».

L aide accordée est déterminée par un besoin exprimé et justifié par le demandeur i la date de sa
demande et n’est donc absolument pas liée a la justification d'un quelconque préjudice qu'il
s’agirait d'évaluer en vue de I’indemniser.

Ainsi Ia condition tenant au séjour passé dans un camp de transit ou un hameau de forestage du
bénéficiaire de I'aide n’est qu'une des conditions pour pouvoir prétendre au versement de
I"allocation, nécessaire mais non suffisante pour bénéficier de cette aide financiére.

En effet I"aide financiére ne peut étre accordée que si le demandeur ne dispose pas des ressources
financieres suffisantes pour lui permettre de s'acquitter de dépenses ayant un caractére essentiel
dans les domaines de la santé, du logement, de la formation, ou de 1'insertion professionnelle. Ces
domaines sont ceux dans lesquels se concentrent les difficultés des enfants de certains harkis
aujourd hui et sont déterminants en termes d’insertion sociale.

Cetle aide inlervient a titre tout a fait subsidiaire, soit lorsque les dispositifs de droit commun
existants ne suffisent pas a résoudre les difficultés rencontrées par le demandeur, soit en I’absence
de dispositif de droit commun.

Elle a en outre un caractére trés ponctuel (nul ne peut bénéficier plus d’une fois d'une aide et le
montant de I'aide, qui fait I'objet d’un seul versement. ne peut étre révisé) et le dispositif n’est
ouvert que pour une periode déterminée jusqu’en 2022,

0%



426799 - recu le 08 juillet 2019 & 16:33 (date et heure de metropole)

Enfin, le dispositif institué ne modifie pas les conditions dans lesquelles les personnes qui s’y
croient fondées pourraient engager des actions en responsabilité contre I'Etat, en raison des
préjudices qui résulteraient de leur sé¢jour dans un camp ou hameau de forestage. L’exercice d’un
tel recours indemnitaire n’interdit pas de bénéficier d une aide au titre du fonds et reste toujours
possible selon les régles de droit commun méme si son auteur a bénéficié d’une telle aide.

Or, Uinstitution d’un simple régime d’aide reléve bien du domaine du réglement (CC, 3 avril
1962, n® 62-19 L, pour les allocations d’aide a I'armement naval ; CE, 1*" décembre 1977, Rec p
635, pour les aides allouées aux officines de pharmacie ; CE, 5 juillet 2000, Association nationale
de défense des rapatriés, pour les aides financitres versées aux rapatriés en situation de
surendettement).

En aucun cas ['aide de solidarité instituée ne s'inscrit dans une logique de réparation de préjudices
liés aux conditions de vie des Harkis et de leur famille dans les camps de transit, qui ont donné
lieu a la décision Tamazount du 3 octobre 2018 (CE, 10°™- 9*™ chambres réunies, 3 octobre
2018, n°410611)

Le moyen tiré de la méconnaissance de I'article 34 de la Constitution ne peut qu’étre écarté.

2) Sur la prétendue violation du principe d’égalité

Selon les requérants le décret méconnaitrait le principe d’égalité prévu par 'article 5 de la DDHC
et I"article 17 de Ja Constitution. Ils soutiennent qu’en « instituant des aides sociales spécifiques
aux enfants de harkis sous conditions de ressources, le Gouvernement commet une rupture
d égalité entre les citoyens frangais devant les aides sociales au logement tout comme devant les
atdes a 'emploi ou a la formation » et que « l'atiribution de ces aides sous condition de
ressources constitue ume rupture d'égalité entre les enfants de harkis placés dans la méme
situation ».

Le principe d’égalité ne s’oppose pas & ce que I’autorité investie du pouvoir réglementaire régle de
facon différente des situations différentes ni a ce qu’elle déroge a I'égalité pour des raisons
d’intérét général pourvu que, dans I'un comme ['autre cas, la différence de traitement qui en
résulte soit en rapport direct avec 'objet de la norme qui 1'établit et ne soit pas manifestement
disproportionnée au regard des motifs susceptibles de la justifier.

En I'espéce, les enfants d’anciens harkis, moghaznis et personnels des diverses formations
supplétives de statut civil de droit local qui ont séjourné dans des camps ou hameaux de forestage
a 'occasion du rapatriement de leur famille sur le territoire national sont placés dans une situation
particuliére en raison des conditions de vie qu’ils ont endurées lors de leur séjour dans ces camps
ou hameaux de forestage, dans lesquels ils n’ont pas bénéficié, notamment, des conditions
normales de scolarisation offertes aux autres enfants. Ces difficultés ont pour certains des
conséquences jusque dans leur vie actuelle.

Ainsi, la différence de traitement opérée par le décret est en rapport direct avec I'objet de la
mesure. En effet les difficultés spécifiques en termes d’insertion sociale et professionnelle
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rencontrées par ces personnes auxquelles I"aide instituée par le déeret a vocation a répondre sont
lices & leur histoire particuliére et aux conditions de vie el de scolarisation qu’ils ont connues dans
les camps et hameaux de forestage. Cette spécificité est d’autant mieux prise en compte que le
bénéfice d’une aide est conditionné a I'insuffisance des ressources du bénéficiaire pour s'acquitter
de dépenses ayanl un caractére essentiel et donc au caractére actuel des conséquences de celte
situation.

A cet égard, le dispositif prévu par le décret contesté se distingue trés nettement de celui destiné a
apporter une aide a la formation professionnelle spécifique aux harkis, annulé par le Conseil
d’Etat dans une décision du 30 décembre 2015 (CE, 30 décembre 2013, Comité harkis et véritd,
1n° 373400).

En effe, si, sur la décision du 30 décembre 2015, le rapporteur public avait pu conclure, s’agissant
du dispositif prévoyant la prise en charge de frais de formation professionnelle destinés 4 obtenir
certaines qualifications (permis transport en commun, permis poids lourd,....), que « ¢ ‘est pour
lensemble des personnes rencontrant des difficultés analogues, appréciées selon des critéres
sociaux, qu'il aurait fallu construire un dispositif d'accompagnement. Nous voyons mal qu’il y ait
lien de distinguer a cet égard entre les enfants d'immigrés et les autres, ni encore moins, au sein
des enfanis d'immigrés, en fonction du motif d'immigration de leurs parents. », tel nest
assurément pas le cas du mécanisme prévu par le décret contesté.

Au cas d’espece, les destinataires de la mesure sont ciblés et limités, dés lors qu’il s’agit des
enfants de harkis ayant, d’une part cux-mémes vécu dans un camp de transit ou un hameau de
forestage et, d’autre part, rencontrant toujours des difficultés socio-économiques. Elle ne s’ adresse
pas a tous les enfants de harkis et la différence de traitement instituée repose sur des critéres
rationnels et objectifs ; elle est en rapport direct avec I’objet de la norme qui I’établit et n’est pas
manifestement disproportionnée au regard des motifs susceptibles de la justifier.

En effet, le rapport Ceaux apporte des éléments précis sur les difficultés rencontrées par les
enfants de harkis ayant vécu dans les camps de transit et les hameaux de forestage: « La
persistance de ces difficultés s 'explique par un ensemble de facteurs structurels et par la difficulté
qu éprouve l'adminisiration & adapter les politiques publiques wux problématiques spécifiques
que renconirent les harkis :

- d'abord, les « retards » scolaires des harkis eux-mémes sont souveni pris trop fardivement
el ne leur permettent que difficilement de s adapter au marché du travail et & des emplois
indusiriels ; la barriére linguistique est également particuliérement délicate a surmonter ;

- ensuite, la politique de formation professionnelle est trop fortement orieniée vers les
métiers de 'agriculture et de la sylviculture, que les harkis et enfanis de harkis ne
choisissent que trés peu, préférant rejoindre le secteur industriel ou du bétiment.

Le maintien dans les camps et dans les hameaux de forestage apparait comme ['un des facteurs
les plus fortement déterminants pour la trajectoire sociale des harkis et de leurs familles.
Tom Charbit note ainsi que « les trajectoires socio-résidentielles [des harkis] constituent (...) un
des facteurs les plus puissants d'insertion ou de non insertion

L isolement géographique et le maintien dans les structures exclusivement dédides aux harkis
empéchent en effet ces derniers de s'insérer complétement, notamment d'un point de vue
économique. Catherine Withol de Wenden signale ainsi gque « ['insertion des parents et les
résultats scolaires des enfants ont été meillewrs quand la population a é1é disséminée parmi les
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Frangais des petites villes que lorsqu'elle a été regroupée dans des banlieues urbaines ou laissée
dans o anciens camps. (...) Ce clivage semble plus déterminant que [’opposition rural/urbain,
nord/sud de la France ou présence/absence de problémes locaux ».

De la méme maniére, le rapport réalisé en 2005 par I'inspection générale des affaires sociales et
['inspection générale de [ achninistration reléve que le passage des camps vers "habitat diffus, s'il
1n'a pas fait disparaitre les difficultés socio-économiques, a souvent favorisé lintégration des
harkis et de leurs familles & des communautés de quartiers, communales ou locales plus larges, au
tissu desquelles ils sont aujourd 'hui parfaitement intégrés. » (pages 43 a 46).

Au demeurant, un principe de subsidiarité prévaut pour I"attribution de 'aide, ce qui n’était pas le
cas dans le dispositif censuré en 2015.

Alnsi, le décret contesté n'a ni pour objet ni pour effet d’instaurer une catégorie d’aide spécitique
dans les domaines de la santé, du logement, de la formation ou de I’insertion professionnelle, qui
serait réservée aux enfants de harkis et qui aurait vocation  se substituer aux dispositifs prévus
par le droit commun. I se borne & prévoir une contribution de secours exceptionnelle ayan( un
caractere entierement subsidiaire par rapport aux dispositifs existants

I résulte donc de tout ce qui précede que le décret attaqué ne méconnait aucunement le principe
d’égalité.

3) Sur l'absence de détournemeiit de ponvoir

Aux dires des requérants « Le Premier ministre, en édictant ce décret, [entendrait] solliciter le
dispositif frangais des aides sociales pour le dérourner au profit d'un palliatif ¢ 'absence de
politique gouvernemental de réparation du drame des enfants de harkis ».

Ce moyen est dépourvu de toute précision permettant d’en apprécier le bien-fondé¢.

Toulefois, je ferai valoir qu’en Iespéce, le Premier ministre n’a fait qu’user des pouvoirs dont il
dispose en vertu de Iarticle 21 de la Constitution.

En outre, comme je I'ai rappelé précédemment, le mécanisme n’a pas pour objet de créer un
dispositif de réparation des préjudices subis par les descendants d’anciens supplétifs ayant servi
I"armée frangaise lors de la guerre d"Algérie et ayant séjourné dans des camps et hameaux de
forestage, a partir de 1962.

Par conséquent, le moyen tiré de ce que l'acte attaqué serait entaché d’un détournement de

pouvoir sera écarlé.
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HI- Sur Pirrecevabilité des conclusions divigées contre Uinstruction n° 2019-01/ONACVG du 7
Janvier 2019

Le requérant n’apportie au soutien de ses conclusions en annulation de Pinstruction du 7 janvier
2019, aucun moyen dirigé spécifiquement contre ladite instruction, ce dernier se bornant & en
demander I"annulation par voie de conséquence de celle du décret n°2018-1320.

Vous ne pourrez des lors que rejeter ses conclusions dirigées contre [instruction
n°2019/01/0NACVG du 7 janvier 2019.

Pour Pensemble de ces motifls, je conclus done au rejet de la requéte.

La Directrice des affajres juridiques

Ci oY
Claire LEG



(slodongw ep ainay 18 81ep) ££:9) € 6107 181Nl 80 ] N33l - §6/9Z+



